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Dnr: SRMH-2023-2367.1110 2023-10-12 

Nämndinitiativ gällande schaktmassor på Rindö 

Södra Roslagens miljö- och hälsoskyddsnämnd har gett kontoret i uppdrag att 

besvara det nämndinitiativ som Livbojen Vaxholmdemokraterna genom China 

Stenholm, lämnade in vid nämndens sammanträde den 20 september 2023. 

Nedan besvaras de frågeställningar som tas upp i initiativet. 

1 Enligt gängse praxis är upplaget av schaktmassor på Rindö en deponi av avfall 
enligt miljöbalkens 15 kap,§§ 1, 5a, då massorna inte är tillfälligt deponerade 
utan ligger deponerade på området sedan mycket lång tid tillbaka 

SRMH hanterade ärendet gällande återvinning av massor för 

anläggningsändamål under 2019. Verksamhetsutövaren erhöll inte bygglov för 

önskad åtgärd. Verksamhetsutövaren har därför redovisat alternativa 

användningsområden för massorna. 

Proportionalitetsprincipen i miljöbalkens allmänna hänsynsregler anger att 

tillsynsmyndighetens krav åtgärder inte skall gå utöver det som är nödvändigt 

med hänsyn till ändamålet. Den planerade användningen av massorna har 

reviderats till följd av att verksamhetsutövaren inte erhöll lov för den 

ursprungliga åtgärden. Det finns en gräns i lagstiftningen för hur länge massor 

kan lagras innan återvinning. I det aktuella fallet kompliceras omständigheterna 

av att användningen av massorna dragit ut på tiden. SRMH bedömer att 

tidsaspekten, med hänvisning till proportionalitetsprincipen inte kan ligga 

verksamhetsutövaren till last, och att den gräns som anges i miljöbalkens 15 kap 

5a § 2 p ska räknas från den tid då detaljplanen för området vann laga kraft. 

Massorna är därför enligt SRMHs bedömning inte att betrakta som deponi.  
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2 Massorna är inte del i något pågående exploateringsprojekt och varken 
anmälan för återvinning eller tillstånd för återanvändning, enligt 9 kap i 
Miljöbalken, har lämnats in av fastighetsägaren. 

SRMH gjorde vid den ursprungliga prövningen, då även provtagning av massorna 

genomfördes, bedömningen att de massor som avses har mindre än ringa 

föroreningsrisk. Nämnden har därmed prövat från om återvinningen av 

massorna är anmälnings- eller tillståndspliktig. För anläggandet av grönområde 

konstaterade nämnden att återvinningen av massorna inte omfattas tillstånds- 

eller anmälningsplikt. Massor som används i anläggande av väg tillåts generellt 

sett högre föroreningsgrad än massor som används vid anläggning av 

grönområden. SRMH bedömer därför att massorna även har mindre än ringa risk 

i anläggande av väg. 

3 Upplaget är lovpliktigt, men saknar häpnadsväckande nog bygglov sedan 2016. 
Sedan dess - i sju år - är avfallsdeponin på Rindö olaglig. 

Södra Roslagens miljö- och hälsoskyddsnämnd ansvarar inte för frågor om 

lovplikt enligt plan- och bygglagen i Vaxholms stad. Aktuell myndighet för frågan 

är stadsbyggnadsnämnden. 

4 Också tillstånd för deponi saknas. Och om verksamheten hade varit anmäld 
och prövad innebär det inte att fastighetsägaren är fri frän del 
efterbehandlingsansvar som följer av 10 kap Miljöbalken. 

SRMH har som tidigare nämnts inte bedömt att massorna utgör en deponi. Att 

SRMH bedömt att massorna kan klassas som mindre än ringa föroreningsrisk 

innebär inte att verksamhetsutövarens ansvar upphör. Massorna är analyserade 

vilket gör att klassificering av området inför eventuell framtida exploatering 

underlättas. 

5 Då större delen av området (fastigheten Vaxholm Rindö 3:382) till yttermera 
visso ligger inom riksintresset för kulturmiljövården enligt 3 kap 6 § Miljöbalken - 
och därför är särskilt skyddat - kan tillstånd enligt Miljöbalken 9 kap för miljöfarlig 
verksamhet krävas. Sådant tillstånd saknas. 

SRMH bedömer att tillstånd inte krävs. Frågan om riksintresset för 

kulturmiljövård har hanterats i samband med planläggningen av det aktuella 

området. 
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6 I gällande översiktsplan Vaxholm 2030 beskrivs riksintresset på följande sätt: 
"Inseglingen mot Stockholm med dess speciella bebyggelsemiljö av 
Sekelskifteskaraktär har bedömts som riksintresse. Riksintresset omfattar ett 
stort område kring farleden in till Stockholm. Uttryck för riksintresset kan kortfattat 
beskrivas som den brokiga skärgårdsmiljö som finns i dag med en blandad 
struktur av gårdar, bryggor, hamnlägen och bebyggelsegrupper som speglar 
skärgårdsbefolkningens levnadsbetingelser, sjöfart och varuleveranser till 
Stockholm samt områdets militära historia. Riksintressets särprägel kan tolkas 
som samspelet mellan dels skärgårdsbefolkningens vardagsmiljö, dels den 
vackra farleden in till Stockholm samt den militära närvaron för att skydda 
inloppet till huvudstaden. Upplevelsen av militär närvaro är följaktligen central och 
tillägg ska göras med respekt för befintlig miljö." [vår understrykning] 

Översiktsplaner är vägledande vid kommunens beslut i ärenden gällande 

detaljplan, och i övriga lovärenden i de fall detaljplan saknas. I det aktuella fallet 

finns en gällande detaljplan där översiktsplanen beaktats. SRMH har lämnat ett 

yttrande i samband med att detaljplanen fastställdes av kommunfullmäktige i 

Vaxholms stad. 

7 Området ligger i direkt i direkt anslutning till våtmark. 

SRMH har inga uppgifter om detta. Kontoret känner till att det framförts 

klagomål på inträngande vatten från intilliggande fastigheter till SBN i Vaxholm. 

Eftersom området har detaljplanerarats får det förutsättas att frågan utretts. 

8 Att dumpning inte skulle förekomma på platsen är direkt felaktigt. Ett antal 
anmälningar om just dumpning som gjorts genom åren till Vaxholms kommun 
både från enskilda och föreningar. (Se nedan, bilaga 1) 

SRMH har hanterat ett antal klagomålsärenden om dumpning av avfall. 

Ärendena har hanterats enligt kontorets rutiner. Fastighetsägaren har städat upp 

de dumpat avfall. 

9 Något grönområde är inte planerat på platsen, inga tillstånd finns heller för att 
bygga en väg på området. 

Detaljplan för Rindö hamn etapp 3, Grenadjären inom Oskar Fredriksborg (Dp 

408) har antagits för att möjliggöra en ny infart och utfart till Rindö hamn från 

Oskar-Fredriksborgsvägen via Byviksvägen. Detaljplanen vann laga kraft 12 mars 

2022. SRMH bedömer att något ytterligare tillstånd inte krävs för att anlägga väg. 

10 I beredningen av ärendet nämns inte huruvida tillsynsmyndigheten 
Länsstyrelsen informerats om massorna eller om något samråd genomförts enligt 
12 kap § 6 i Miljöbalken. 

SRMH konstaterar att området omfattas av en lagakraftvunnen detaljplan och att 

miljöbalkens 12 kap inte är tillämpligt. Länsstyrelsen är delaktig i 

detaljplaneprocessen. 
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11 Avfallsdeponin är föremål för tillsyn sedan juli 2021 - men på grund av den 
långa kö som finns i Vaxholms kommun när del gäller tillsyn, har ärendet 
fortfarande inte behandlats. 

SRMH kan inte kommentera den tillsyn Stadsbyggnadsnämnden i Vaxholm 

bedriver enligt plan- och bygglagstiftningen. 


